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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ   ОКТЯБРЬСКОГО   РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ

от «18»  февраля 2013 г.
№ 14
пос.Большой Царын

Об основных показателях деятельности Отдела социальной защиты населения Министерства здравоохранения и социального развития РК по Октябрьскому району

за 2012 год и задачах на 2013 год

Главной задачей отдела социальной защиты населения является снижение социальной напряженности посредством организации социального обслуживания, предоставления социальных услуг и мер социальной поддержки, оказания государственной социальной помощи малоимущим категориям граждан и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Решению одной из них -осуществление обязанностей государства по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан - стало полное обеспечение расходных обязательств государства по осуществлению социальных выплат как федерального, так и республиканского бюджетов. В 2012 году за счет бюджетных средств финансировалось более 30 видов выплат. Меры в области предоставления социальных выплат были направлены на повышение эффективности бюджетных расходов, повышение не количественных, а качественных показателей. Являясь одним из субъектов реализации социальной политики в Октябрьском районе, отдел социальной защиты в 2012 году целенаправленно реализовывал мероприятия по достижению приоритетных целей, поставленных в очередном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, республиканской Программе социально-экономического развития , а также в приоритетных направлениях социально-экономического развития Октябрьского района .

Администрация  Октябрьского  районного  муниципального  образования постановляет:

1. Информацию Отдела социальной защиты населения Министерства здравоохранения и социального развития РК по Октябрьскому району об основных показателях деятельности за 2012 год и задачах на 2013 год принять к сведению.

2. Рекомендовать:

2.1.Отделу социальной защиты населения Министерства здравоохранения и социального развития РК по Октябрьскому району (Бадмаева Р.А.):

· обеспечить контроль по усилению адресной социальной поддержки малообеспеченных семей и повышению степени охвата населения, прежде всего семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, программой субсидий и целевой точностью (адресностью) наиболее нуждающихся:

· оперативно рассматривать и принимать меры по жалобам и обращениям граждан по предоставлению мер социальной поддержки;

-
продолжить регулярно, в том числе и через средства массовой информации, проводить разъяснительную работу о порядке и условиях предоставления мер социальной поддержки;

-
ежемесячно организовывать выезд специалистов службы для проведения разъяснительной работы и приема документов в сельские муниципальные образования.

2.2. Главам Администраций сельских муниципальных образований обеспечить контроль по вопросу усиления адресной социальной поддержки малообеспеченных семей и степени вовлеченности в программу субсидий указанных семей.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя Главы Администрации Октябрьского районного муниципального образования РК Долеева Н.Б.

Глава Администрации

Октябрьского районного

муниципального образования

Республики Калмыкия
    
С. Адьяев

Основные показатели деятельности

системы социальной защиты населения Министерства здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия по Октябрьскому району в 2012 году и основные направления деятельности на 2013 г.

Социальная защита представляет систему мер социальной поддержки, которая позволяет гарантировать определенный уровень и качество жизни населения.

Являясь одним из субъектов реализации социальной политики в Октябрьском районе, отделом социальной защиты в 2012 году целенаправленно реализовывались мероприятия по достижению приоритетных целей, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 2012 года, Программе социально-экономического развития Республики Калмыкия, а также в приоритетных направлениях социально-экономического развития Октябрьского района Республики Калмыкия. Главной задачей социальной защиты является снижение социальной напряженности посредством организации социального обслуживания, предоставления социальных услуг и мер социальной поддержки, оказания государственной социальной помощи малоимущим категориям граждан и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

В 2012 году был выделен ряд практических целей деятельности:

1. Содействие повышению благосостояния населения и снижению бедности.

2 . Содействие улучшению положения семей с детьми, создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию

3. Повышение качества и доступности социального обслуживания, особенно для малоимущих групп населения, пожилых людей и инвалидов.

Остановлюсь на основных показателях, характеризующих уровень достижения поставленных целей, и предстоящих задачах на 2013 год и среднесрочную перспективу.

Интегрированным показателем цели "повышение благосостояния населения, снижение бедности по денежным доходам населения" является: удельный вес населения в районе с доходами ниже прожиточного минимума. Наблюдается увеличение значений данного показателя по состоящим на учете в органах социальной защиты населения на 01.01.2013 г. на 23,6% ( 60,5% до 84,1) по сравнению с 2011 годом (уменьшение с 63,5% до 60.5%).

Малообеспеченные слои населения - это специфическое состояние материальной необеспеченности людей, когда доходы человека или семьи не позволяют поддерживать общественно - необходимое для жизнедеятельности потребление; когда люди не имеют средств на минимальный национальный стандарт потребления. - в Российской Федерации он получил название прожиточный минимум; когда доходы семьи ниже прожиточного минимума.

Для российского общества характерна дифференциация по уровню материального положения различных слоев и групп. Были проведены исследования, которые показали, что наше общество состоит из четырех социальных слоев. Наше общество выглядит так: бедные (на их доход приходится 1 прожиточный минимум, малообеспеченные (2 - 2.5 прожиточных минимума), средние (6-7 прожиточных минимумов), обеспеченные и богатые (более 10 прожиточных минимумов). Почти 2/3 населения района имеют доходы ниже прожиточного минимума (бедное население), отмечается увеличение малоимущих категорий граждан.

В современных условиях малообеспеченными оказались не только социально уязвимые семьи, но и семьи, прежде считавшиеся благополучными. К малообеспеченным категориям, то есть нуждающихся в поддержке государства, относятся инвалиды I и II групп, престарелые граждане (80 лет и старше), пенсионеры, многодетные семьи, неполные семьи, семьи с детьми - инвалидами, студенческие семьи, семьи безработных, семьи с малолетними детьми, и девиантные семьи (алкоголиков, наркоманов, правонарушителей).

Увеличение малоимущих слоев населения можно объяснить повышением количества безработных граждан, низкой заработной платой, высокой трудовой миграцией в совокупности с низким уровнем официально декларируемой зарплаты и широкой распространенностью неформальной занятости.

В рамках реализации мероприятий адресной социальной помощи 3636 гражданам в районе была оказана социальная поддержка в различных видах (денежная, натуральная, в виде услуг, ЕДВ и ЕДК за ЖКУ ) на общую сумму 30.053.707,16 рублей, что больше, чем в предыдущем году на 5.206.250.20 руб. ( в 2011 году меры социальной поддержки были оказаны 3509 гражданам на сумму 24.847.457,14 рублей).

Таким образом, увеличилась доля получивших социальную поддержку от общего числа малоимущих граждан, зарегистрированных в органах социальной защиты населения. Средний размер адресной помощи на одного получившего составил 8265,59 рублей, что больше, чем в 2011 году на 1183,94 рублей (2011 - 7081,65)

Решение одной из важных задач - осуществление обязанностей государства по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан было направлено на полное обеспечение расходных обязательств государства по осуществлению социальных выплат как федерального, так и республиканского бюджетов. В 2012 году за счет бюджетных средств финансировалось более 30 видов выплат. Меры в области предоставления социальных выплат были направлены на повышение эффективности бюджетных расходов, повышение не количественных, а качественных показателей.

♦   В области предоставления мер социальной поддержки, установленных отдельным категориям граждан в соответствии с республиканским законодательством.

В 2012 году органами социальной защиты населения продолжена работа по реализации принятых законов Республики Калмыкия, меры социальной поддержки отдельных категорий граждан которых отнесены к полномочиям субъектов Российской Федерации: «О мерах социальной поддержки реабилитированных жертв политических репрессий», «О социальной поддержке ветеранов труда и тружеников тыла», «О государственном ежемесячном пособии на ребенка», «Об образовании в Республике Калмыкия».

Численность граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с республиканскими законами, составляет на 1 января 2013 года: реабилитированных граждан - 722, ветеранов труда - 471, тружеников тыла - 33, получателей ежемесячного детского пособия - 765, педагогических работников -196, многодетных семей - 147 (членов семей 486).

В разрезе законов Республики Калмыкия фактические расходы за 2012 год составили:

· «О мерах социальной поддержки реабилитированных жертв политических репрессий» - 4.009.192,0 руб.

· «О социальной поддержке ветеранов труда и тружеников тыла» - 1.823.939,0 рублей

· «О государственном ежемесячном пособии на ребенка» - 2.547.039,0 руб.

· «Об образовании в Республике Калмыкия» - 3.383.080,0 руб.

· « О социальной поддержке многодетных семей» - 2.446.767,0 рублей.

♦ В области предоставления льгот по жилищно-коммунальным услугам и другим мерам социальной поддержки отдельным категориям граждан (по федеральным законам «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации, по законам РК).

Общая численность граждан, воспользовавшихся в отчетном периоде мерами социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в соответствии с федеральным законодательством, составляет 771 человек. Общая сумма выплат составляет 3281003,24 рублей. В отчетном периоде по сравнению с прошлым годом отмечается увеличение численности льготопользователей по жилищно-коммунальным услугам из числа инвалидов на 16 чел., что объясняется переходом граждан на получение льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг из категории региональных льготников в категорию федеральных на условиях более выгодного варианта.

	№
	Наименование Закона
	Количество льготополучателей
	Профинансировано

	1
	Закон РК «О форме и порядке
	771
	3.281.003,24

	
	предоставления мер социальной поддержки по оплате ЖКУ отдельным категориям граждан, финансируемым за счет ФБ»
	
	

	2
	ФЗ « о социальной поддержке граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии на ЧАЭС». (возмещение вреда)
	18
	2.629.054,05

	3
	ФЗ «О социальной поддержке граждан.подвергшихся радиации вследствие аварии на ЧАЭС» (питание)
	18
	167.377,5

	4.
	ФЗ « О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (питание)
	79
	456.524,96

	5
	РК «О погребении и похоронном деле»
	14
	84441,11

	6
	РК «Об образовании»
	196
	3980468,0


Реализация федерального закона в части предоставления мер социальной поддержки по назначению гражданам субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг.

В 2012 году в отдел обратилось за консультацией по предоставлению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг 88 семей, из них 68 семьям решение по предоставлению субсидии было положительным, 20 семьям было отказано в связи с превышением дохода или из-за отсутствия государственной регистрации жилищного фонда.

Количество СМО, участвующих в программе «Субсидии», по району — 6 (кроме Иджилского СМО). Среднемесячный размер субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, в целом по району, составил 1387 руб. 74 коп. на одну семью.

Анализ объемов выплат субсидий на оплату ЖКУ по сельским муниципальным образованиям Октябрьского района представлен в следующей таблице:

	№
	Наименование

населенного

пункта
	Среднемесячный размер субсидии на оплату ЖКУ 2010   г.   на    1 семью
	Среднемесячный размер субсидии на оплату ЖКУ 2011г.     на     1 семью
	Среднемесячный размер субсидии на оплату ЖКУ 2012г. на 1 семью

	1
	Б-Царынское СМО
	1149,54
	1414,13
	1504.99

	2
	Восходовское
	968,05
	1258,09
	1428.18

	
	смо
	
	
	

	3
	Джангарское СМО
	1298,77
	12721,45
	1731,55

	4
	Иджилское СМО
	-
	-
	-

	5
	Мирненское СМО
	1090,05
	1464,84
	1576,40

	6
	Хошеутовское СМО
	974,19
	1332,85
	997,53

	7
	Цаган-Нурское СМО
	1021,41
	1025,27
	1087,81

	
	В   среднем   по району
	1083,67
	1294,61
	1387,74


Анализ предоставления адресных субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг:

	№
	Наименование показателей
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	1
	Количество получателей
	73
	70
	68

	2
	Начислено      жилищных субсидий
	462449,94
	619026,00
	639.317,12


Повышение эффективности социальной поддержки семьи и детей

На 01.01.2013 г. в районе проживает 1358 семей (в т.ч. малообеспеченных 1165). имеющих несовершеннолетних детей, где воспитывается 2160 детей (1890 малообеспеч.).

	Категория семьи
	2011 год
	2012 год

	
	Количество/ Малообесп.
	В        них детей
	Количество/ Малообесп.
	В      них

детей

	Полная
	1091/765
	1819/1480
	997/835
	1675/1439

	Неполная
	384/327
	521/451
	361/330
	485/451

	Вдовы
	61/46
	91/71
	50/33
	74/54

	Вдовцы
	14/6
	24/13
	13/10
	16/13

	Разведенные жен.
	116/90
	167/136
	103/96
	151/144

	Разведенные муж.
	12/4
	14/6
	12/8
	14/10

	Одинокие мамы
	181
	225
	183/183
	230/230

	Молодые семьи
	342/273
	563/494
	344/266
	571/466

	Многодетные
	148/147
	478/474
	147/147
	478/478


В целях создания действенного механизма по совершенствованию форм и методов социальной работы с семьей и детьми и обеспечению качества и доступности социальных услуг приоритетными были определены мероприятия, направленные на максимальное использование имеющихся ресурсов. Опережающим фактором, влияющим на динамику достижения основных показателей, определено повышение профессионального уровня специалистов и развитие новых технологий работы с семьей и детьми.

Закон РК «О государственном ежемесячном пособии на ребенка»

• С 1 сентября 2011г. Законом РК от 16.09.2011г. № 285-IV-3 «О внесении изменений в Закон РК «О государственном ежемесячном пособии на ребенка» предусмотрена индексация ежемесячного пособия на ребенка, исходя из прогнозируемого уровня инфляции, установленного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В 2012 году ежемесячное пособие на ребенка выплачено 765 гражданам на сумму 2.547.039,0 рублей.

	Наименование СМО
	Количество получателей ЕДП

	Большой Царын
	434

	Восход
	83

	Джангр
	36

	Мирный
	39

	Иджил
	50

	Хошеут
	32

	Цаган Hyp
	91

	
	465


Во избежание необоснованных выплат детского пособия и в соответствии со ст. 19 Федерального закона № 81-ФЗ, ст. 11 Закона РК №168-111-3 специалистам ОСЗН, осуществляющим назначение и выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей, необходимо производить периодическую выборочную проверку правильности сообщенных заявителем сведений о доходах семьи, в процессе которой вправе запрашивать и безвозмездно получать необходимую информацию у всех органов и организаций независимо от форм собственности, владеющих такой информацией.

	Наименование услуги
	Количество получателей
	Предоставлено льгот на сумму

	«Единовременное пособие при рождении ребенка»
	70
	908.959,0

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет
	117
	6.994.945.91

	Ежемесячное пособие на ребенка
	765
	2.547.039,0

	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	1
	23.574,14

	Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	6
	579.208.66

	Ежемесячная денежная выплата в размере 30 процентов стоимости оплаты коммунальных услуг
	126
	1.309.873.0

	Ежемесячная денежная выплата на бесплатное питание    (обеды)    на    каждого    учащегося
	132  семьи/в них 263 реб.
	1.136.894.0


Материнский капитал

В целях улучшения социального положения семьи и детей и в соответствии с пунктом 9 перечня поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева от 6 декабря 2010г. № Пр-3534 в Республике Калмыкия принят Закон Республики Калмыкия от 26 декабря 2011 года№ 324-IV-3 «О региональном материнском (семейном) капитале».

Согласно принятому Закону выдано 26 сертификатов. Из них при рождении 3-го ребенка 22 штуки, при рождении 4-го ребенка 2 шт., при рождении 5 и более ребенка - 2 шт.. случаев усыновления третьего и последующего ребенка зарегистрировано не было.

О ходе реализации Закона РК от 07.02.2005 г. № 180-3-3 «Об установлении размеров социальных выплат и стипендий».

По состоянию наО 1.01.2013 г. всего получателей дополнительного ежемесячного материального обеспечения в 2012 г -6 , из них:

· Инвалиды из числа военнослужащих, принимавших участие в контртеррористических операциях на территории Чеченской республики - 2;

· Один из родителей военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы в ЧР и ДРА. из числа пенсионеров по старости или по инвалидности - 2;

· Граждане из числа реабилитированных жертв политических репрессий, достигшие возраста 100 лет и старше - 1 чел.;

•
Отдельные граждане, имеющие особые заслуги перед РК - 1 чел. Общая сумма выплаты составила 61.400 руб.

Госсударственная поддержка малоимущих граждан

• В целях устранения нарушений противоречий действующему федеральному законодательству по протесту Прокурора Республики Калмыкия на Закон Республики Калмыкия от 2 ноября 2005 года № 225-III-3 «О государственной социальной помощи в Республике Калмыкия» принят Закон Республики Калмыкия от 29 ноября 2010 г. № 227-IV-3 «О внесении изменений в Закон Республики Калмыкия «О государственной социальной помощи в Республике Калмыкия» и постановление Правительства Республики Калмыкия от 26 декабря 2011 г. № 455 «Об утверждении Порядка назначения и выплаты гражданам государственной социальной помощи в виде денежных выплат и натуральной помощи». Данные Закон и Порядок предусматривают:

- увеличение круга лиц, имеющих право на получение мер социальной поддержки, определенных Федеральным законом от 07 июля 1999г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»: малоимущие семьи, малоимущие одиноко проживающие граждане.

иные категории граждан, предусмотренные Федеральным законом «О государственной социальной помощи», которые по независящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже прожиточного минимума, установленного Правительством Республики Калмыкия;

С 1 января по 31 декабря 2012 года за государственной социальной помощью в виде натуральной помощи на приобретение лекарственных средств обратились 117 малоимущих семей на сумму 135.900,0 рублей. За ГСП в виде социального пособия в размере 500 руб. обратились 100 малоимущих семей на сумму 500.000,0 руб.

• За справками на назначение социальной (государственной) стипендии обратилось 226 человек, 214 справка выдана. 12 семьям отказано в связи с превышением доходов.

5. Организация и проведение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в летний период 2012 года.

За лето 2012 года в ЛДП отдохнуло 205 детей, или 22% от общего количества учащихся в возрасте от 7 до 16 лет (950 человек), на сумму 365.325,00 руб.; в детских оздоровительных лагерях - 76 детей на сумму 703.800,00 руб.; на военных сборах было задействовано 36 человек, трудоустроено 50 подростков, санаторно-курортные путевки за лето получили 33 ребенка, за счет средств республиканского бюджета — 8 чел., за счет средств федерального бюджета - 25 чел., за 2012 год всего -56 чел.( 12-рес. Бюджет, 44-фед.). Общий охват отдыхом и занятостью составляет 400 детей, или 42,11% от общего количесва учащихся, в сравнении с 2011 г. 615 детей, или 71.4 от общего числа 861.

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	

	Лагеря дневного пребывания
	405
	205
	

	Детские оздоровительные лагеря
	70
	76
	

	Снаторно-курортные путевки
	56
	33
	


Для увеличения охвата детским оздоровительным летним отдыхом необходимо организациям и предприятиям района всех форм собственности предусмотреть покупку путевок в санатории или ДОЛ для детей своих сотрудников. Покупка путевок для оздоровления детей, особенно из категории малообеспеченных, улучшит здоровье учащихся и снимет напряжение среди населения в вопросе распределения путевок, приобретенных за счет республиканского и федерального бюджета.

Таким образом, задачей на 2013 год является реализация социальной поддержки наиболее уязвимых групп населения, прежде всего, находящихся за чертой бедности, а также нуждающихся в особой заботе государства. Для достижения поставленной задачи на уровне муниципальных образований необходимо уделить внимание обеспечению эффективного взаимодействия органов социальной защиты и занятости населения, а также с негосударственными организациями и представителями делового сообщества. Предстоит обеспечить развитие механизмов частно-государственного партнерства, позволяющих    объединять    средства    государства    и    частных    благотворителей.

Предусматривается активизировать работу по методическому обеспечению муниципальных образований по составлению муниципальных программ борьбы с бедностью и по распространению лучшей практики на основе их эффективности и результативности.

Для реализации поставленных задач на среднесрочную перспективу предусмотрены конкретные мероприятия, направленные на увеличение значений показателей - это:

· увеличение числа граждан, получивших социальную поддержку, по отношению к общему числу малоимущих граждан, зарегистрированных в органах социальной защиты населения;

· увеличение объема средств, выделяемых на оказание адресной социальной поддержки малоимущим гражданам, гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуации;

· продолжение работы, направленной на полный охват выплатами всех граждан, имеющих право на их получение;

· повышение качества социальных услуг, предоставляемых семье с детьми в учреждениях социального обслуживания семьи и детей;

· разработка системы мер профилактической и коррекционной направленности по предупреждению насилия в семье;

· развитие системы раннего выявления и учета детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

· развитие механизмов социального партнерства с некоммерческими организациями, межведомственное взаимодействие органов исполнительной власти всех уровней.

Начальник

ОСЗН МЗ и CP РК по Октябрьскому району                           Бадмаева Р.А.

