
АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОННОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

«04» мая 2016 года                          №51                        пос. Большой Царын 

 

О государственной семейной политике как целостной системе                                                  

принципов, оценок и мер, направленных на улучшение условий и 

повышение качества жизни семей, имеющих детей 

 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 

14.05.1996г. №712 «Об основных направлениях семейной политики», в 

соответствии с постановлением Правительства Республики Калмыкия от 

25.05.2010 г. №143 «О Правительственной комиссии по модернизации 

системы здравоохранения, социальной политике и повышение качества 

предоставляемых государственных услуг» Администрация Октябрьского 

районного муниципального образования Республики Калмыкия 

постановляет: 

1. Принять к сведению информацию Отдела социальной защиты 

населения Министерства социального развития, труда и занятости 

Республики Калмыкия по Октябрьскому району. 

2. Рекомендовать:   

2.1. Отделу социальной защиты населения Министерства 

социального развития, труда и занятости Республики Калмыкия по 

Октябрьскому району (Бадмаева Р.А.)  

 продолжить работу по реализации государственной семейной 

политики в соответствии с федеральным и региональным 

законодательством; 

 координировать работу по соблюдению законодательства в 

интересах семьи, женщин и детей в районе; 



 проводить регулярно, в том числе и через средства массовой 

информации методическую разъяснительную работу по 

действующему семейному законодательству. 

2.2. Главам  сельских муниципальных образований (ахлачи): 

 способствовать формированию системы социально-бытовых 

служб на территории СМО; 

 обеспечить содействие по вопросу усиления адресной 

социальной поддержки малообеспеченных семей и 

повышения степени охвата населения, прежде всего семей, 

нуждающихся  в оказании мер социальной поддержки. 

2.3. Руководителям учреждений, предприятий, организаций 

принимать участие в оказании помощи малообеспеченным семьям, 

имеющим детей, находящимся в трудной жизненной ситуации; 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на 

Первого заместителя Главы Администрации Октябрьского РМО РК   Долеева 

Н.Б. 

      

Глава  

Октябрьского районного  

муниципального образования  

Республики Калмыкия (ахлачи)                                            С. Батыров 

                                              
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Государственная семейная политика как целостная система принципов оценок и 

мер, направленных на улучшение условий и повышение качества жизни семей, 

имеющих детей.  
 

Государственная семейная политика в России является важной составной частью 

социальной политики нашей страны. Объектом государственной семейной политики в 

Российской Федерации является семья. 

  Современная государственная политика начала формироваться в 90-е годы 20 

столетия, когда общество осознало необходимость новых государственных  целевых 

программ в отношении семьи. Основным регламентирующим нормативным документом 

стал Указ Президента РФ «Об основных направлениях государственной политики» от 

14.05.1996 г. №712, в котором были сформированы цель, принципы, основные 

направления и место социальной  политики, и после которого семейная политика 

получила государственный статус. Вышедшие после целый ряд нормативных документов 

на федеральном и региональном уровнях в отношении семьи, материнства, отцовства и 

детства имели объективную взаимосвязь и были направлены на решение проблем и 

поддержку семьи. 

Целью государственной семейной политики является обеспечение государством 

необходимых условий для реализации семьей ее функций и максимального повышения 

качества жизни каждой семьи. Семейная политика в современной России представляет 

собой целостную систему принципов, направленных на улучшение условий и повышение 

качества жизни семьи. 

Кроме того государственная семейная политика в России имеет свои основные 

направления и принципы. 

К основным направлениям государственной семейной политики относятся: 

• Обеспечение условий для улучшения и стабилизации материального положения 

семьи, уменьшение бедности и увеличения помощи малоимущим семьям путем 

предоставления со стороны государства дополнительных льгот, гарантий и выплат; 

• Обеспечение работникам, имеющим детей, благоприятных условий для сочетания 

трудовой деятельности с выполнением семейных обязательств путем закрепления 

указанных условий в Трудовом кодексе Российской Федерации, например, в соответствии 

со статьей 258 Трудового кодекса РФ работающим женщинам, имеющим детей в возрасте 

до полутора лет, предоставляются помимо перерыва для отдыха и питания 

дополнительные перерывы для кормления ребенка (детей) не реже чем через каждые три 

часа продолжительностью не менее 30 минут каждый; 

• Кардинальное улучшение охраны здоровья семьи путем проведения 

консультаций, обследований, определение условий оказания медицинской помощи 

беременным женщинам, матерям и несовершеннолетним детям; 

• Усиление помощи семье в воспитании детей путем предоставления семьям, 

имеющим детей, мер социальной поддержки. 

К основным принципам государственной семейной политики в России относятся: 

• Самостоятельность и автономность семьи в принятии решений в отношении 

своего развития. Данный принцип заключается в том, что каждая семья вправе 

самостоятельно принимать решения в отношении своей семьи и никто не вправе влиять на 

принятие того или иного решения, например, сколько иметь детей в семье, как вести 

совместное хозяйство, на что тратить деньги и так далее. 

• Равенство семей и всех членов семьи независимо от социального положения, 

национальности, места жительства. Данный принцип является следствием принципа 

равенства перед законом. 

• Приоритет каждого ребенка независимо от того в какой семье он рожден. Данный 

принцип заключается в том, что все дети (вне зависимости от того какой статус в 

обществе занимают их семьи) имеют равные права. 



• Равенство мужчины и женщины в достижении справедливого распределения 

семейных обязанностей и возможностях самореализации в трудовой сфере. Данный 

принцип заключается в том, что государством на законодательном уровне не возложены 

те или иные семейные обязанности только на мужчину или только на женщину, например, 

заниматься воспитанием детей, зарабатывать деньги и так далее. 

• Единство семейной политики на федеральном и региональном уровнях. 

• Принятие на себя государством обязательств по безусловной защите семьи от 

нищеты и вынужденных лишений.  

• Преемственность и стабильность мер государственной политики. 

              Положения семейной политики преемственны и долгосрочны; принципы 

государственной семейной политики на всех уровнях исполнительной власти едины. На 

федеральном – минимальные социальные льготы и гарантии, а на региональном – их 

дополнения и развитие. 

          В Республике Калмыкия  исполнение законов в поддержку семей, имеющих детей, 

осуществляет  наряду с другими субъектами исполнительной власти  Министерство 

социального развития, труда и занятости  РК; в Октябрьском районе одним из 

структурных подразделений данного ведомства, реализующих государственную 

семейную политику, является территориальный орган социальной защиты по 

Октябрьскому району. В общем  представлении многих о  деятельности соцзащиты, как 

правило, входит реализация программы социального обеспечения граждан, оказание 

социальных услуг малоимущим гражданам, проведение различных мероприятий для 

льготной категории граждан, выплата различных льгот, субсидий, компенсаций, пособий 

и многое другое. Рассмотрим деятельность отдела в сфере реализации государственной 

политики для конкретной категории граждан, а именно, для семей, имеющих детей, и 

соответствие ее с основными принципами государственной семейной политики. 

Согласно положению, Отдел социальной защиты населения в области социальной 

поддержки семьи, материнства, отцовства и детства осуществляет следующую 

деятельность: 

- в пределах своей компетенции координирует разработку и реализацию  программ по 

улучшению положения семьи, женщин и детей, нуждающихся в государственной 

поддержке; 

- в пределах своей компетенции осуществляет контроль за реализацией социальных 

гарантий, установленных для семьи, женщин и детей законодательством РФ и Республики 

Калмыкия; 

- совместно с заинтересованными органами местного самоуправления района, 

разрабатывает и осуществляет меры, направленные на устранение детской 

безнадзорности, социального сиротства, профилактику асоциальных явлений среди 

подростков, коррекцию девиантного поведения несовершеннолетних, а также меры, 

связанные с охраной прав детей, созданием нормальных условий для их 

жизнедеятельности; 

- совместно со структурными подразделениями района, органами местного 

самоуправления обеспечивает отдых и оздоровление детей в период школьных каникул. 

        Деятельность  отдела социальной защиты населения по своевременному и полному 

обеспечению реализации всех федеральных и региональных социальных целевых 

программ по поддержке семьи, материнства, отцовства и детства начинается с реализации 

одного из основных принципов государственной семейной политики, а именно, 

«доступность, адресность, дифференцированность социальной   помощи семье». 

Учитывая невозможность разработки конкретных мер государственной социальной 

политики без детальной оценки социально-экономической ситуации положения семей, а 

также обязательное участие в разработке и реализации мероприятий по улучшению 

положения семьи, детей, ОСЗН осуществляет постоянный мониторинг положения семей, 



проживающих на территории Октябрьского района, 2 раза в год: в начале и в середине 

года. Так, на 01.05.2016 г.  на учете в ОСЗН стоит 1397 семей (в т.ч. малообеспеченных 

1194), имеющих несовершеннолетних детей, где воспитывается 2252 детей (1929  

малообеспеч.).  

Категория семьи  2016 год 

Количество/ 

Малообесп. 

В них детей  

Полная 1016/821 1726/141 

Неполная  381/373 526/515 

Вдовы  53/51 86/82 

Вдовцы  12/12 15/15 

Разведенные жен. 111/107 174/169 

Разведенные муж. 12/12 15/15 

Одинокие мамы  193/191 236/234 

Молодые семьи  371/345 633/593 

Многодетные  162/132 533/442 

 

В целях создания действенного механизма по совершенствованию форм и методов 

социальной работы с семьей и детьми и обеспечению качества и доступности социальных 

услуг приоритетными были определены мероприятия, направленные на максимальное 

использование имеющихся ресурсов. Опережающим фактором, влияющим на динамику 

достижения основных показателей, определено повышение профессионального уровня 

специалистов и развитие новых технологий работы с семьей и детьми. 

  В настоящее время  через действующую систему мер социальной поддержки помощь 

получили  1397 семей, что составляет 100 % от общего числа, стоящих на учете.  

Меры социальной поддержки предоставлялись по  нормативным актам, принятым на 

федеральном и региональном уровне, предоставлялись адресно, в первую очередь 

малоимущим семьям с детьми, матерям одиночкам, многодетным семьям, семьям, 

имеющим детей-инвалидов и другим категориям семей, нуждающимся в поддержке 

государства.  

 Численность малообеспеченных семей  по состоянию на 01.05.2016 г. составило 1194 

семьи,  из них имели право и получили следующие виды и размеры государственных 

пособий: 

Наименование услуги Количество 

получателей 

Предоставлено 

льгот на сумму 

«Единовременное пособие при рождении 

ребенка» 

60 1 030 422,56 

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 

полутора лет 

99 7 622 100,61 

Ежемесячное пособие на ребенка 685 2 357 789,0 

Единовременное пособие беременной жене 

военнослужащего, проходящего военную службу 

по призыву 

---- ---- 

Ежемесячное пособие на ребенка 

военнослужащего, проходящего военную службу 

4 173 544,14 



по призыву 

Ежемесячная денежная выплата в размере 30 

процентов стоимости оплаты коммунальных 

услуг (многодетные семьи) 

137 1 824 983,00 

Ежемесячная денежная выплата на бесплатное 

питание (обеды) на каждого учащегося 

общеобразовательного учебного заведения 

(многодетные семьи) 

152/279 1 256 000,00 

 

«Единовременное пособие при рождении ребенка» 
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Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет 
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Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву 
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Закон РК «О государственном ежемесячном пособии на ребенка» 

 С 1 сентября 2011г. Законом РК от 16.09.2011г. № 285-IV-З «О внесении 

изменений в Закон РК «О государственном ежемесячном пособии на ребенка» 

предусмотрена индексация ежемесячного пособия на ребенка, исходя из 

прогнозируемого уровня инфляции, установленного федеральным законом о 

федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

В 2015 году ежемесячное пособие на ребенка выплачено 573 гражданам  на сумму  

3 460 628,30 рублей.  
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- ежемесячное пособие на ребенка до 16 лет (базовый размер) 

 у работающих – 225,14 



 у безработных – 270,17 

 одинокие мамы – 457,27 

 безработные одинокие мамы- 540,32 

 

Весь период выплаты сохраняется адресный принцип предоставления всех 

пособий, обеспечивающий весомую поддержку семьям с детьми, пособия выплачены в 

полном объеме, задолженность отсутствует. 

 

Государственная социальная помощь 

 

Еще один вид государственной помощи малоимущим семьям в соответствии с 

Законом РК «О государственной социальной помощи» от 2.11.2005 г. №225-3-3 

заключается в предоставлении нуждающимся семьям с детьми следующих 

государственных услуг:  

- в виде денежных выплат в форме социального пособия в размере 500 рублей.  

-  в виде натуральной помощи на приобретение лекарственных средств на сумму 1.500 

руб.  

Как правило, все семьи оформляются сразу на два вида помощи.  

 
  С 1 января по 31 декабря 2015 года за государственной социальной помощью в виде 

натуральной помощи на приобретение лекарственных средств обратились 166 

малоимущих семей. Выдано 2490  талонов на сумму 249 000,0 рублей. За ГСП в виде 

социального пособия в размере 500 руб. обратились 166 малоимущих семей на сумму 83 

000,0 руб.  
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Социальная поддержка многодетным семьям производится в соответствии с 

Законом  РК «О мерах социальной поддержки многодетных семей» от 23.11.2011 г. № 

311-4-3. В Октябрьском районе на учете ОСЗН по состоянию на 01.01.2015 г. состояло 151 

многодетных семей, в них 492 детей, по состоянию на 01.01.2016 г. -162 семьи, в них 

детей 533. 
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Многодетным семьям предоставляются следующие меры социальной 

поддержки: 

 

 Ежемесячная денежная выплата в размере 30 процентов стоимости оплаты 

коммунальных услуг в пределах нормативов потребления указанных услуг. 

Меры социальной поддержки предоставляются независимо от вида 

жилищного фонда. 

 Предоставление возможности детям один раз в месяц бесплатно посещать 

музеи, парки культуры и отдыха, выставки; 

 Первоочередной прием детей в детские дошкольные учреждения; 

 Государственная поддержка отдыха и оздоровления детей в соответствии с 

республиканскими целевыми подпрограммами; 

 Ежемесячная денежная выплата на бесплатное питание (обеды) для каждого 

учащегося общеобразовательного учебного заведения в размере 500 руб. 

 Однократное бесплатное получение земельного участка в соответствии с 

республиканским законодательством 
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Материнский капитал 

В целях улучшения социального положения семьи и детей и в соответствии с 

пунктом 9 перечня поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева от 6 

декабря 2010г. № Пр-3534 в Республике Калмыкия принят Закон Республики Калмыкия от 

26 декабря 2011 года № 324-IV-З «О региональном материнском (семейном) капитале». 

За 2015 было выдано 20 сертификатов. Их них при рождении 3-го ребенка -19 шт., 

при рождении 5-го ребенка – 1.  



 

 Ежегодно производится индексация размера регионального материнского 

(семейного) капитала с применением коэффициента 1,05. В 2015 году – 62 348,88 рублей 

(2014-55 387,50  рублей) 

Н

а

и

м

е

н

о

в

а

н

и

е

 
С

М

О 

Колич

ество 
выдан

ных 
РМ(С)К 

Колич

ество 
испол

ьзова

нных 
РМ 
(С)К 

2
0

1
3 

2
0

1
4 

2
0

1
5 

2
0

1
3 

2
0

1
4 

2
0

1
5 

Б

о

л

ь

ш

о

й

 
Ц

а

р

ы

н 

2
0 

2
5 

1
7 

1   

В

о

с

х

о

д

  

2 2  1   

Д

ж

а

н

г

р 

 1     



М

и

р

н

ы

й 

1 1 2    

И

д

ж

и

л 

 1 1    

Х

о

ш

е

у

т

  

 1     

Ц

а

г

а

н

 

н

у

р 

3 3     

И

т

о

г

о

: 

2
6 

3
4 

2
0 

2   

 

 

Организация оздоровления и отдыха детей. 

 

            Следующим принципом государственной семейной политики является 

«приоритет интересов ребенка вне зависимости от его пола, возраста, типа семьи, 

обеспечение его достойной жизни, защита полноценного физического, психического, 

интеллектуального развития».  Меры по обеспечению  благоприятных условий для 

развития детей обеспечиваются путем реализации мероприятий по проведению 

оздоровительной кампании детей. В 2015 году общий охват отдыхом и занятостью 

составил 566 человек, или 87% от общего количества учащихся. 

В настоящее время идет подготовка к летней оздоровительной кампании 2016 года. 

Из средств республиканского бюджета на организацию питания в лагерях дневного 



пребывания в период летних каникул выделено 366 282,00 рубля (171 путевка). Стоимость 

питания ЛДП в соответствии с приказом Минсоц РК № 18-пр от 02.02.2016 г. составляет 

102 рубля на одного ребенка в день со сроком пребывания 21 день. Санаторно-курортное 

оздоровление в текущем году будет проводиться в районном пансионате «Сюмин Булнг» 

Юстинского района, на наш район выделено 6 путевок. Количество путевок в 

стационарные лагеря за счет  республиканского бюджета составляет 28. Норматив затрат в 

ДОЛ составляет 573,83 руб. на одного ребенка в сутки ( 10329 руб. на 18 дней), выделено  

289 212,00 руб. Согласно распределению путевок дети будут отдыхать в ДОЛ «Родничок» 

Кетченеровского района – 14 путевок 1 смена, 3 путевки 3 смена; в ДОЛ «Салют» 

Сарпинского района – 6 путевок 2 смена, 5 путевок 3 смена.  

  Основная категория семей, в которых проживают оздоровленные дети,  

малоимущие семьи, асоциальные семьи, семьи, находящиеся в трудной жизненной 

ситуации. 

 

Назначение и предоставление субсидий на оплату жилья и коммунальных 

услуг. 

 

Отделом социальной защиты населения Министерства здравоохранения и 

социального развития Республики Калмыкия по Октябрьскому району также 

осуществляется назначение и предоставление субсидий на оплату жилья и коммунальных 

услуг, что является одной из самых эффективных форм социальной поддержки населения. 

В 2015 году в отдел обратилось за консультацией по предоставлению субсидий на 

оплату жилья и коммунальных услуг 129 семей, из них 100 семьям решение по 

предоставлению субсидии было положительным, 29 семьям было отказано в связи с 

превышением дохода или из-за отсутствия государственной регистрации жилищного 

фонда. 

Количество СМО, участвующих в программе «Субсидии», по району – 7. 

Среднемесячный размер субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, в целом по 

району, составил 969,06 руб.  на одну семью. 

Семьи, получившие субсидии в отчетном периоде  можно разделить по 

следующим категориям: 

- семьи безработных – 19; 

- семьи пенсионеров – 6; 

- многодетные семьи – 10; 

- работающие – 31 

- другие – 3. 

Анализ объемов выплат субсидий на оплату ЖКУ по сельским муниципальным 

образованиям Октябрьского района представлен в следующей таблице:  
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По количеству получателей: 
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Из вышеперечисленных данных видно, что вовлеченность населения в программу 

«Адресные субсидии» увеличивается, выплаты с каждым годом возрастают, тем 

самым повышая  уровень жизни жителей района. 

В связи с увеличением регионального стандарта стоимости ЖКУ, который 

устанавливается на один год, исходя из цен, тарифов и нормативов, ежегодно 

увеличивается средний размер субсидий.  В отчетном периоде среднемесячный размер 

субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг в целом по району составил 969,06 на 

одну семью. Минимальный размер субсидии составил   49,02 руб., максимальный  -   

9 327,00 руб. 

Из бюджета в отчетном периоде было произведено расходов на предоставление субсидий 

в сумме  1 146 052,61  руб. Стоит отметить, что высокий финансовый показатель по 

выплате адресных субсидий за 5 месяцев 2016 г. объясняется тем, что 4 месяца из 

указанного периода приходится на отопительный  период , в котором стандарты 

нормативов потребления за газ самые высокие, соответственно это сказывается на 

субсидируемой сумме по оплате ЖКУ. 

 

Также, ОСЗН совместно с КДН и ЗП  разрабатывает и осуществляет меры по 

устранению детской безнадзорности, социального сиротства, профилактике асоциального 

поведения подростков, проживающих  в семьях «социального риска», охране их прав, 

созданию благоприятных условий для их жизнедеятельности. Они заключаются в 

постановке на учет семей, ведении банка данных детей, систематическом контроле детей 

и семей, состоящих на всех видах профилактического учета, путем проведения 

ежемесячных рейдов, организации и проведении профилактических мероприятий  с целью 

нравственного, этического просвещения, психологической и материальной помощи. 

          Всегда остается актуальной проблема детской инвалидности и семей, где они 

проживают. Государство принимает на себя обязательства по безусловной защите семей, 

имеющих детей-инвалидов.    Таким образом, деятельность ОСЗН по Октябрьскому 

району по реализации государственной семейной политики производится в полном 

объеме в рамках утвержденных законодательством мер по улучшению условий и 

повышении качества жизни семей, имеющих детей. 

 

 

 

 
Начальник ОСЗН 

МЗ и СР РК по Октябрьскому району                                   Бадмаева Р.А. 

  

 

 

 


